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Area Risorse finanziarie
PROPOSTA DI CONSIGLIO N. 206 DEL 09/12/2024

OGGETTO:
RICOGNIZIONE DELLA SITUAZIONE GESTIONALE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI 
RILEVANZA ECONOMICA EX ART. 30 DEL D.LGS 201/2022 - AGGIORNAMENTO AL 
31/12/2023

 
IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO e fatto proprio il documento istruttorio, riportato in calce alla seguente deliberazione, 
predisposto dall’Area Risorse Finanziarie da cui risulta la necessità di procedere 
all’approvazione della ricognizione della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di 
rilevanza economica ex art. 30 del D.Lgs. 201/2022;

RITENUTO per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, 
deliberare in merito;

RITENUTO che la presente deliberazione costituisce, ai sensi dell'art. 107 - comma 1 e 2 - 
del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, atto amministrativo contenente indirizzi, programmi ed 
obiettivi e precisamente: “Ricognizione della situazione gestionale dei servizi pubblici locali 
di rilevanza economica ex art. 30 del D.Lgs. 201/2022” e che alle competenti Aree ai sensi 
dell'art. 107 - comma 1 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 sono attribuite le conseguenti 
procedure esecutive e gestionali;

VISTO l'art. 42 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000;

VISTO il PARERE FAVOREVOLE del DIRIGENTE dell’Area Risorse Finanziarie, per la 
regolarità tecnica, espresso sulla proposta della presente deliberazione ai sensi dell’art. 49, 
comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 ed inserito all'originale del presente atto;

DATO ATTO che sulla proposta è stato acquisito il PARERE FAVOREVOLE del 
DIRIGENTE DELL’AREA RISORSE FINANZIARIE, per la regolarità contabile, ai sensi 
dell'art. 49 comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 in quanto la stessa comporta riflessi diretti o 
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'Ente e che lo stesso è 
inserito all'originale del presente atto;

VISTO il parere espresso dalla competente Commissione Consiliare n…. in data ……

CON VOTAZIONE resa con il sistema di voto elettronico che ha fornito il seguente 
risultato come accertato dal Segretario Generale e proclamato dal Presidente:

PRESENTI N.
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VOTANTI N.
ASTENUTI N.
FAVOREVOLI N.
CONTRARI N.

D E L I B E R A

1. la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente atto e si intende 
qui richiamata ed approvata;

2. di prendere atto dell’elenco dei servizi pubblici locali a rilevanza economica oggetto di 
ricognizione ai sensi dell’art. 30 del D.lgs 201/2022:
- Farmacie Comunali;
- Servizi cimiteriali;
- Servizio Teatrale;
- Servizio di Igiene urbana;
- Piscina comunale;
- Mense scolastiche;
- Trasporto scolastico;
- Illuminazione pubblica;
- Gestione soste a pagamento;
- Verde pubblico;
- Gestione campo da rugby;
- Gestione palazzetto dello sport e polisportivo “Cardinaletti”;

3. di approvare la relazione sulla ricognizione dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica redatta ai sensi dell’art. 30 del D.lgs. 201/2022 – ricognizione periodica al 
31/12/2023, allegata al presente atto a formarne parte integrante e sostanziale;

4. di procedere, ai sensi dell’art. 31, comma 2, del d.lgs.  201/2022, alla pubblicazione sul 
sito istituzionale dell’ente della relazione di cui al punto precedente e alla trasmissione 
della stessa all’ANAC che provvederà alla relativa pubblicazione sul proprio portale 
telematico nella sezione denominata “Trasparenza SPL”;

5. di dare atto che, ai sensi della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., il Responsabile del 
Procedimento è il Dirigente dell’Area Risorse Finanziarie, Dott. Gianluca Della Bella;

INFINE, stante l'urgenza a provvedere in merito;

CON SUCCESSIVA VOTAZIONE resa con il sistema di voto elettronico che ha fornito il 
seguente risultato come accertato dal  Segretario Generale e proclamato dal Presidente:

PRESENTI N.
VOTANTI N.
ASTENUTI N.
FAVOREVOLI N.
CONTRARI N.

DELIBERA



Classifica 4.6; Fascicolo N.12/2024

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 
comma 4° del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

                                        DOCUMENTO ISTRUTTORIO

                                        AREA RISORSE FINANZIARIE

OGGETTO: RICOGNIZIONE DELLA SITUAZIONE GESTIONALE DEI SERVIZI 
PUBBLICI LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA EX ART. 30 DEL D.LGS 201/2022 – 
AGGIORNAMENTO AL 31/12/2023

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

PREMESSO che in data 31/12/2022 è entrato in vigore il Decreto Legislativo n. 201 del 
23/12/2022 pubblicato sulla G.U. n. 304 del 30/12/2022, avente ad oggetto “Riordino della 
disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica” con il fine di introdurre una 
riforma organica della materia che, nel corso del tempo, ha subito numerose modifiche 
normative;

VISTO l’art. 30 del suddetto D.Lgs. 201/2022 recante: Verifiche periodiche sulla situazione 
gestionale dei servizi pubblici locali” che testualmente recita:
“1. I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 
abitanti, nonché le città metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al 
proprio ambito o bacino del servizio, effettuano la ricognizione periodica della situazione 
gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi territori. Tale 
ricognizione rileva, per ogni servizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista 
economico, dell'efficienza e della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi indicati 
nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo conto anche degli atti e degli indicatori 
di cui agli articoli 7, 8 e 9. La ricognizione rileva altresì la misura del ricorso agli affidamenti 
di cui all'articolo 17, comma 3, secondo periodo, e all'affidamento a società in house, oltre 
che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti. 
2. La ricognizione di cui al comma 1 è contenuta in un'apposita relazione ed è aggiornata 
ogni anno, contestualmente all'analisi dell'assetto delle società partecipate di cui all'art.20 
del D. Lgs. 175 del 2016. Nel caso di servizi affidati a società in house, la relazione di cui 
al periodo precedente costituisce appendice della relazione di cui al predetto art.20 del D. 
Lgs. 175 del 2016.
3. In sede di prima applicazione, la ricognizione di cui al primo periodo è effettuata entro 
dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto.”

CONSIDERATO che la suddetta disposizione prevede che la ricognizione della situazione 
gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica debba essere contenuta in 
un’apposita relazione da aggiornare ogni anno contestualmente alla ricognizione 
dell’assetto delle società partecipate di cui all’art. 20 del D.lgs. 175/2016;
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DATO ATTO che la suddetta ricognizione deve attestare in modo analitico, per ogni 
servizio pubblico locale di rilevanza economica affidato, il concreto andamento dal punto di 
vista economico, dell’efficienza, della qualità del servizio, del rispetto degli obblighi indicati 
nel relativo contratto;

TENUTO CONTO che in particolare, i servizi che rientrano nell’ambito dell’applicazione 
della normativa sono quelli a rilevanza economica non meramente strumentali alle finalità 
dell’Ente;

RILEVATO CHE la giurisprudenza consolidata del Consiglio di stato (cfr.CDS, Sezione V, 
12/06/2009, n. 3766) afferma che i servizi pubblici locali si concretizzano nella produzione 
di beni e servizi in funzione di un’utilità per la comunità locale e mirano a soddisfare 
direttamente i bisogni o esigenze della collettività, mentre i servizi strumentali non 
realizzano in via immediata un bisogno sociale, ma si limitano a fornire all’Ente un 
determinato servizio a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica di cui 
resta titolare l’Ente di riferimento e con i quali lo stesso Ente provvede al perseguimento 
dei propri fini istituzionali;

DATO ATTO che l’art. 2 comma 1 lettera c) del D. Lgs. 201/2022 definisce servizi di 
interesse economico generale di livello locale o, più semplicemente servizi pubblici locali 
di rilevanza economica i servizi erogati o potenzialmente erogabili, verso un corrispettivo 
economico nell’ambito di un mercato, che non sarebbero svolti senza un intervento 
pubblico, oppure che potrebbero essere erogati, ma a condizioni differenti in termini di 
accessibilità fisica ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che 
sono previsti dalla legge o che gli enti locali, nell'ambito delle proprie competenze, 
ritengono necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così 
da garantire l'omogeneità dello sviluppo e la coesione sociale;

CONSIDERATO che la giurisprudenza ha elaborato, tra i criteri utili a qualificare un 
servizio come avente rilevanza economica quello dell’esistenza, anche solo potenziale, di 
concorrenza di privati sul mercato di riferimento.

VISTO il parere della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo Lombardia n. 
489/2011/PAR che afferma: “La categoria di servizi pubblici a rilevanza economica va 
valutato di volta in volta con riferimento al singolo servizio da espletare a cura dell’ente 
stesso, avendo riguardo all’impatto che il servizio stesso può cagionare sul contesto dello 
specifico mercato concorrenziale di riferimento, nonché ai suoi caratteri di redditività ed 
autosufficienza economica (ossia di capacità di produrre profitti o perlomeno di coprire i 
costi con i ricavi);

TENUTO CONTO altresì che l’art. 2 lettera d) del D. Lgs. 201/2022 definisce ”servizi di 
interesse economico generale di livello locale a rete” o “servizi pubblici locali a rete” i 
servizi di interesse economico generale di livello locale che sono suscettibili di essere 
organizzati tramite reti strutturali o collegamenti funzionali necessari tra le sedi di 
produzione o di svolgimento della prestazione oggetto di servizio, sottoposti a regolazione 
ad opera di un'autorità indipendente;

RITENUTO pertanto opportuno, alla luce di quanto sopra, definire il perimetro della 
ricognizione considerando i seguenti servizi:
- Farmacie Comunali;
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- Servizi cimiteriali;
- Servizio Teatrale;
- Servizio di Igiene urbana;
- Piscina comunale:
- mense scolastiche;
- Trasporto scolastico;
- Illuminazione pubblica;
- Gestione soste a pagamento;
- Verde pubblico;
- Gestione campo da rugby;
- Gestione palazzetto dello sport e polisportivo “Cardinaletti”;

PRESO ATTO della delibera del Consiglio Comunale n. 216 del 21/12/2023 con la quale è 
stata approvata in fase di prima applicazione, la relazione sulla ricognizione dei servizi 
pubblici locali di rilevanza economica redatta ai sensi dell’art. 30 del D.lgs. 201/2022 al 
31/12/2022;

VISTA la relazione redatta ai sensi dell’art. 30 del D.lgs. 201/2022 – ricognizione periodica 
al 31/12/2023, contenente per ogni servizio come sopra individuato, il concreto andamento 
dal punto di vista economico, dell’efficienza, della qualità del servizio e del rispetto degli 
obblighi contenuti nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo conto anche degli 
aspetti  di cui agli artt. 7, 8 e 9 del citato Decreto Legislativo 201/2022 allegata al presente 
atto a formarne parte integrante e sostanziale;

VISTO il Decreto della Direzione Generale per il mercato, la concorrenza, la tutela del 
consumatore e la normativa tecnica del MIMIT, n. 639 del 31/08/2023 recante: 
”Regolazione del settore dei servizi pubblici locali non a rete di rilevanza economica: 
adozione di atti di competenza in attuazione dell’art. 8 del D.Lgs. n. 201 del 2022”

RILEVATO che lo stralcio della relazione in parola, per la parte dei servizi affidati alla 
Società in house JESISERVIZI srl, costituisce allegato alla relazione di cui all’art. 20 del 
decreto legislativo n. 175/2016 e sarà approvata con specifica deliberazione consiliare;

CONSIDERATO altresì che ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 201/2022 la suddetta relazione 
sarà pubblicata sul sito istituzionale dell’ente e trasmessa all’ANAC che provvede alla sua 
immediata pubblicazione sul proprio portale telematico, in un'apposita sezione denominata 
«Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza economica - Trasparenza SPL», dando 
evidenza della data di pubblicazione. I medesimi atti sono resi accessibili anche attraverso 
la piattaforma unica della trasparenza gestita da Anac, che costituisce punto di accesso 
unico per gli atti e i dati relativi ai servizi pubblici locali di rilevanza economica;

VISTO l’art.42 del TUEL n.267/2000;

VISTO il vigente Regolamento di contabilità;

VISTO il vigente Statuto comunale;

QUANTO SOPRA PREMESSO, SI PROPONE DI APPROVARE IL SEGUENTE 
DELIBERATO:
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1) la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente atto e si intende 
qui richiamata ed approvata;

2) di prendere atto dell’elenco dei servizi pubblici locali a rilevanza economica oggetto di 
ricognizione ai sensi dell’art. 30 del D.lgs 201/2022:
- Farmacie Comunali;
- Servizi cimiteriali;
- Servizio Teatrale;
- Servizio di Igiene urbana;
- Piscina comunale;
- Mense scolastiche;
- Trasporto scolastico;
- Illuminazione pubblica;
- Gestione soste a pagamento;
- Verde pubblico;
- Gestione campo da rugby;
- Gestione palazzetto dello sport e polisportivo “Cardinaletti”;

3) di approvare la relazione sulla ricognizione dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica redatta ai sensi dell’art. 30 del D.lgs. 201/2022 – ricognizione periodica al 
31/12/2023, e allegata al presente atto a formarne parte integrante e sostanziale;

4) di procedere, ai sensi dell’art. 31, comma 2, del d.lgs.  201/2022, alla pubblicazione sul 
sito istituzionale dell’ente della relazione di cui al punto precedente e alla trasmissione 
della stessa all’ANAC, attraverso la piattaforma unica della trasparenza gestita dall’ANAC 
stessa, che provvederà alla relativa pubblicazione sul proprio portale telematico nella 
sezione denominata “Trasparenza SPL”;

5) di dare atto che, ai sensi della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., il Responsabile del 
Procedimento è il Dirigente dell’Area Risorse Finanziarie, Dott. Gianluca Della Bella;

6) di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4° 
del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

Il Dirigente

Gianluca Della Bella

(Atto firmato digitalmente)                                                                                                                                                                                       
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